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Antrag

der Fraktion der FDP

Ermaoglichen statt ausbremsen — Kita-Grindungen durch Elterninitiativen vereinfa-
chen und stérken

I. Ausgangslage

In Nordrhein-Westfalen sind Kindertagesstétten (Kitas) ein essenzieller Bestandteil der frih-
kindlichen Bildung und Betreuung. Sie spielen eine entscheidende Rolle in der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, unterstiitzen die soziale Entwicklung von Kindern und bieten Eltern die
Mdglichkeit, ihren beruflichen Verpflichtungen nachzugehen. Trotz des klaren Bedarfs an Kita-
Platzen und einem seit zehn Jahren geltenden Rechtsanspruch auf friihkindliche Bildung fehlt
es in Nordrhein-Westfalen an rund 100.000 Kita-Platzen. Eine Studie der Bertelsmann Stiftung
aus diesem Jahr weist die Zahl mit konkret 102.000 fehlenden Kita-Platze aus. Mit Blick auf
die Nachfrage fir die Betreuung von Kinder unter 3 Jahren stellt eine, vor Kurzem veréffentli-
che, Erhebung des Instituts der deutschen Wirtschaft (IW) fir Nordrhein-Westfalen fest, dass
fur 16,8 Prozent aller Kinder unter Drei ein Betreuungsplatz fehlt.? Obwohl die Geburtenraten
in den letzten zwei Jahren ricklaufig sind, deutet wenig darauf hin, dass sich die Situation in
der Kinderbetreuung in absehbarer Zukunft entspannen wird. Dies hat mehrere Ursachen:

Einerseits konnte die Anzahl der Kinder aufgrund der derzeitigen starken Zuwanderung wieder
ansteigen. Andererseits leiden viele Kindertagesstatten unter einem Fachkraftemangel. Im
Jahr 2022 blieben in Deutschland von etwa 30.000 offenen Stellen im Bereich der Kinderbe-
treuung und -erziehung rechnerisch etwa 22.000 Stellen unbesetzt. In Nordrhein-Westfalen
besteht ein Mangel von rund 25.000 Erzieherinnen und Erzieher.? Die Erfillung des Rechts-
anspruchs ist in bestimmten Regionen des Landes konkret gefdhrdet. Die schwieriger werden-
den Bedingungen, bedingt durch die Inflation, stellen eine Herausforderung fir den weiteren
Ausbau dar, wobei eine verlassliche Finanzierung dabei von wesentlicher Bedeutung ist.

Der Mangel an Kita-Platzen in Nordrhein-Westfalen hat schwerwiegende Auswirkungen auf
Kinder, Eltern und die Wirtschaft. Kinder haben ein Recht auf friihkindliche Bildung und Be-
treuung, die ihre Entwicklung fordert. Eltern sind auf die Verfligbarkeit von Kita-Platzen
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angewiesen, um ihrer Berufstatigkeit nachgehen zu kénnen. Die Wirtschaft benétigt qualifi-
zierte Arbeitskrafte und die unzureichende Verfiigbarkeit von Kita-Platzen beeintrachtigt diese
wichtige Ressource. Es ist daher zwingend notwendig die Aufgabe der politisch Verantwortli-
chen, neben dem Erhalt der bestehenden Infrastruktur und ihren Platzen, durch die Bereitstel-
lung von ausreichenden finanziellen Mitteln, einen konsequenten Ausbau weitere Platzkapa-
zitaten voranzutreiben. In der Legislatur 2017-2022 hat die damalige Landesregierung mit der
Anpassung der Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fir Investitionen fir zusatz-
liche Platze in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege vom 19. Oktober 2020 und
insbesondere durch die im Zuge der Novellierung des Kinderbildungsgesetzes ausgespro-
chene Platzausbaugarantie fur jeden notwendigen Betreuungsplatz dem steigenden Bedarf
wie auch den damit verbundenen steigenden Kosten Rechnung getragen.

Auch durch Elterninitiativen getragene Kindertagesstéatten konnen einen Beitrag zum Platz-
ausbau und zur Sicherstellung bedarfsgerechter Betreuungseinrichtungen fir Kinder leisten.
Diese Initiativen setzen sich aktiv fur die Schaffung von Kita-Platzen ein und gestalten die
Bildungs- und Betreuungsangebote gemalf ihren Bedlrfnissen und Vorstellungen. Elterniniti-
ativen Ubernehmen die Verantwortung fur Planung, Finanzierung und Organisation von Kitas,
wobei sie oft auf ehrenamtliche Arbeit und private Ressourcen angewiesen sind.

Fur die Grundung einer Kita missen die Initiativen ein padagogisches Konzept erstellen, Ent-
scheidungen Uber das Tragerkonzept treffen und damit klaren, welche Rechtsform die Kita
einnimmt. Es bedarf zudem einer geeigneten Immobilie, die dem Erteilen einer Betriebserlaub-
nis nicht im Weg steht. Zudem braucht es Klarheit bei der Finanzierung der Grindung wie
auch eine Kostenplanung fur den laufenden Betrieb. Ansprechpartner fir die Elterninitiativen
sind neben den Landesjugendamtern auch die ortlichen Jugendamter sowie weitere kommu-
nale Entscheidungstrager. Teilweise werden bei der Griindung auch private Beratungsange-
bote genutzt.

Leider stehen engagierte Elterninitiativen vor zahlreichen birokratischen Hirden, die ihre Be-
mihungen erschweren oder gar scheitern lassen. Aktuelle Beispiele zeigen sich in Witten und
Mettmann.%® Die Auflagen und Vorschriften, darunter zum Beispiel der Flachennutzungsplan
einer Kommune, konnen die Griindung von Kitas unmaoglich machen. Dies fihrt zu finanziellen
Verlusten, Frustration und dem Scheitern gut gemeinter Initiativen und damit konkret auch
zusatzliche Betreuungsplatze. GroRRe Trager verfigen Uber Fachabteilungen, die in der Lage
sind, die komplexen rechtlichen und finanziellen Anforderungen zu bewaltigen, wahrend El-
terninitiativen oft an den Anforderungen scheitern.

Es zeigt sich, dass es einer Absenkung birokratischer Hirden bedarf, um Elterninitiativen die
Grindung von Kitas leichter zu ermdglichen. Dies bedeutet nicht, die Sicherheit und den
Schutz der Kinder zu vernachlassigen, sondern vielmehr, durch flexiblere Moglichkeiten eine
Umsetzung der Vorgaben zu schaffen. Ein Beispiel hierfir ist die Nutzung von 6&ffentlichen
Spielplatzen als Aul3enflache oder innovative Lésungen wie ein zweiter Notausgang in Form
einer Rutsche.

Alle an Genehmigungsverfahren beteiligten Akteure miissen Herausforderungen bei der Grin-
dung von durch Elterninitiativen getragenen Kitas identifizieren, bestehende Regelungen bei
der Erteilung von Betriebserlaubnissen prifen und breitere Ermessenspielraume definieren.
Die Grundungsphase von Kitas darf nicht mehrere Jahre in Anspruch nehmen und burokrati-
sche Hirden mussen flr Elterninitiativen leichter zu Gberwinden sein.
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Beschlussfassung

Der Landtag stellt fest:

Durch Elterninitiativen getragene Kindertagesstatten kommt eine wichtige Rolle bei der
Bewaltigung des Kita-Platzmangels und der Sicherstellung bedarfsgerechter Betreu-
ungseinrichtungen fur Kinder in Nordrhein-Westfalen zu.

Zu haufig scheitern Elterninitiativen an den birokratischen Hirden.
Nordrhein-Westfalen braucht auch bei der Griindung von durch Elterninitiativen getra-
genen Kitas eine Kultur des Ermdglichens zu etablieren.

Der Landtag beauftragt die Landesregierung,

einen vereinfachten Zugang zu den bereitgestellten Mittel der Uberbriickungsfinanzie-
rung fur bestehende, durch Elterninitiative getragene, Einrichtungen zu ermdglichen.
im Austausch mit den Landesjugendamter, den Kommunen und Vertretern von Eltern-
initiativen die grofRten Fallstricke bei der Grindung einer Kita zu identifizieren und an-
schliel3end diese abzuschaffen oder zu vereinfachen

bei kurzlich gescheiteren Projekten der Grindung einer Kita gemeinsam mit den Ver-
antwortlichen vor Ort zu prifen, ob kurzfristig das Projekt zum Erfolg gefiihrt werden
kann.

bestehende Regelungen bei der Erteilung von Betriebserlaubnissen zu priifen und Er-
messenspielrdaume zu definieren.

notwendige Verwaltungsablaufe zu digitalisieren.

bestehende Beratungsangebote, -Kontakte und -Unterlagen zu aktualisieren, zu bun-
deln und in Form eines zentralen Grinderberatungsportals ,Kita“ angedockt an
www.Kita.nrw zur Verfiigung zu stellen.

zusatzliche Mittel zur Anschubfinanzierung in der Grindungsphase zur Verfligung zu
stellen.

Henning Hone
Marcel Hafke
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