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Antrag

der Fraktion der FDP

Einsetzung einer Enquetekommission ,,Kiinstliche Intelligenz — Fiir einen smarten Staat
in der digitalisierten Gesellschaft*

I. Ausgangslage

Nordrhein-Westfalen sollte einfach und unkompliziert sein. Der Staat soll die Burgerinnen und
Burger im Alltag in Ruhe lassen, aber in der Not nicht im Stich. Vornehme Aufgabe des Staates
und seiner Verwaltung darf nicht das Blockieren und Bremsen sein, sondern das Erleichtern
und Ermdglichen. Nordrhein-Westfalen soll das Leben der Biirgerinnen und Birger einfacher
machen und keine zusétzlichen Hirden aufbauen.

Nordrhein-Westfalen ist in vielen eigenen Kompetenzfeldern nicht fuhrend in Deutschland und
Europa. NRW war friiher das Bundesland, in dem sozialer Aufstieg mdglich war. Leider bleibt
unser Bundesland hinter seinen Mdglichkeiten zurtick. Es braucht aber ein starkes Nordrhein-
Westfalen, das den Rahmen setzt fur wirtschatftliche Innovation, neuen Wohlstand und Bil-
dungsaufstieg.

Um dieses Ziel zu erreichen und diese Anspriiche zu erfillen, birgt die erfolgreiche Gestaltung
der Digitalisierung ein enormes Potenzial. Der voranschreitende digitale Wandel ist eine der
grédten Chancen unserer Zeit. Wie wir ihn gestalten, wird unser Leben fir lange Zeit pragen.
Die Digitalisierung muss dabei einen Zweck haben, ndmlich die Chancen fur jeden Einzelnen
Zu erweitern.

Wir erleben derzeit einen enormen technologischen Wandel in Wirtschaft und Gesellschaft.
,2Kunstliche Intelligenz® (KI) dringt als ein neues Werkzeug in alle gesellschaftlichen Bereiche
vor. Die Menschheit befindet sich mitten in einer neuen gesellschaftlichen Revolution, die mit
der Einfihrung der Dampfmaschine vergleichbar ist. Prozesse automatisieren, Entscheidun-
gen beschleunigen und Ressourcen effizienter einsetzen: Kiinstliche Intelligenz wird alles ver-
andern. Wir stehen an der Schwelle zu einer neuen Ara, in der Maschinen uns von Routine-
aufgaben befreien und wir Freirdume gewinnen, um unsere Arbeit neu auszurichten. Kl ist kein
Jobkiller — sie ist der Schlissel zu einer neuen Freiheit! Durch den Kl-Einsatz entsteht Raum
fur Kreativitat und Empathie, fir Aufgaben, die uns Menschen eigentlich ausmachen. Wir dir-
fen diese Veranderungen nicht furchten, wir missen sie willkommen heif3en!
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Bei der Entwicklung und Anwendung von KI kann Nordrhein-Westfalen besonders von seiner
Griunder- und Forschungslandschatft profitieren. Junge Forscherinnen und Forscher, etablierte
Kl-Unternehmen und neue Startups stehen kurz vor bedeutenden Erfindungen, die das Po-
tenzial haben, unser Leben nachhaltig zu verdndern. NRW muss sich fur diese Pioniere, Er-
finderinnen und Erfinder besonders engagieren. Denn die besten Zeiten liegen noch vor uns
und neue Ideen bringen die Gesellschaft insgesamt voran.

Auch innerhalb der staatlichen Verwaltung gibt es starke Treiber fiir den Wandel. Viele Be-
schaftigte der offentlichen Hand, ob Beamtinnen und Beamte oder Angestellte, arbeiten be-
standig daran, den Staat birgerfreundlicher zu machen. Wer sich in der Verwaltung in diesem
Sinne besonders engagiert, braucht politische Rickendeckung und Unterstitzung — durch
eine digitale Infrastruktur, moderne Arbeitsbedingungen und durch eine (Organi-
sations-) Kultur, in der Leistung wertgeschatzt wird.

Im foderalen System Deutschlands spielen Lander sowie Stadte und Gemeinden eine zentrale
Rolle. Hier werden die meisten Verwaltungsleistungen erbracht, dort ist der Staat fiir die Bur-
gerinnen und Burger direkt ,erfahrbar”. Gelingt es der Politik, mithilfe von qualifizierten Be-
schaftigten, unterstitzt von Kinstlicher Intelligenz, die Prozesse auf diesen Ebenen birger-
freundlicher und effizienter zu gestalten, stérkt das nicht nur die hiesige Verwaltung, sondern
verleiht dem gesamten Bundesland mehr Strahl- und Handlungskratft.

In Nordrhein-Westfalen gibt es Ansatze, Uberlegungen und Ideen, wie KI helfen kann, unser
Bundesland ,smarter” zu machen. Die Landesregierung hat unter Federfuhrung von Digitalmi-
nister Prof. Dr. Andreas Pinkwart im Jahr 2019 die Digitalstrategie fir Nordrhein-Westfalen
entwickelt und 2021 fortgeschrieben. Die aktuelle Landesregierung von CDU und Griinen hat
die Digitalstrategie in ihrer aktuellen Fassung beibehalten, allerdings ohne die grof3e techno-
logische Entwicklung und die neuen Potenziale, die sich seitdem durch Kl ergeben haben, in
der Strategie nachzuvollziehen.

In vielen Politikfeldern gibt es aktuell erste Pilotverfahren und -versuche. Allerdings fehlt eine
systematische und koordinierte Herangehensweise, um die Potenziale von KI-Anwendungen
voll auszuschopfen. Um diese Chancen zu nutzen, bedarf es einer aktiven Rolle der Politik.
Insbesondere in funf grof3en Bereichen der Landeszustandigkeit sehen wir Potenzial, um das
Leben fir die Menschen einfacher zu machen:

KI von Beginn an erlernen und anwenden

Der Kl-Einsatz kann im Bildungsbereich dazu beitragen, die Bildungsqualitat fir die Kinder und
Jugendlichen zu erhéhen und den Arbeitsalltag der Beschaftigten in Kita und Schule zu unter-
stutzen. Hier konnen KI-Anwendungen individuelle Lernprozesse férdern und personalisierte
Lernansatze ermoglichen, die auf die Bedurfnisse jedes Kindes eingehen.! Gleichsam muss
der Medienkompetenz eine hohe Prioritdt zukommen. Kinder und Jugendliche missen gut
darauf vorbereitet werden, Kl in ihrer Lebenswirklichkeit sicher anwenden zu kénnen. Fir die
Fachkrafte in der Bildung bietet Kl eine Entlastung bei administrativen Aufgaben, etwa durch
die Dokumentation von Lernfortschritten oder das Uberwinden sprachlicher Barrieren. So ge-
winnen die Beschaftigten mehr Zeit fir die padagogische Arbeit.

1 vgl. CAIS: Taskforce ,Klnstliche Intelligenz im Bildungswesen* iberreicht Empfehlungen an die Lan-
desregierung NRW, 3.7.2024, abrufbar unter: https://www.cais-research.de/news/empfehlungender-
taskforcekuenstliche-intelligenzim-bildungswesen-fuer-schule-hochschuleund-weiterbildung/ (letzter
Zugriff: 7.10.2024).
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Kl als ,Enabler” fur Startups, Handwerk, Industrie und Mittelstand

Kinstliche Intelligenz durchdringt unsere Alltags- und Arbeitswelt — von digitalen Assistenten
Uber kooperative Roboter bis hin zu autonomen Fahrzeugen. Big Data und vor allem amerika-
nische und asiatische Tech-Konzerne treiben diese Entwicklungen in allen Wirtschaftsberei-
chen. Hochleistungsfahige Hard- und Softwareplattformen ermdglichen der Kl, aus grof3en
Datenmengen komplexe Zusammenhénge zu erkennen und zu lernen, ohne dafur eigens pro-
grammiert worden zu sein. Die Starken Nordrhein-Westfalens in Bereichen wie Quantencom-
puting, maschinelles Lernen, Maschinenbau, IT-Sicherheit und Anlagenautomation bieten
zahlreiche Einsatzma@glichkeiten in Dienstleistung, Produktion und Daseinsvorsorge. Kl-An-
wendungen kdnnen moderne Ausbildungs- und Arbeitsplatze sichern und zur Wertschépfung
beitragen.

Die Verwaltung in Nordrhein-Westfalen ist ein wichtiger Dienstleister fir unsere Wirtschaft. K
kann helfen, birokratische Prozesse zu vereinfachen und zu automatisieren und den Verwal-
tungsaufwand zu reduzieren. Dadurch wird die Verwaltung effizienter und kann als ,Enabler®
wirtschaftlicher Entwicklung fungieren.

Unternehmen profitieren von einer Entlastung und kénnen sich stérker auf ihr Kerngeschaft
konzentrieren. Damit die Wirtschaft in NRW das volle Potenzial von Kl ausschépfen kann,
muss das Land zukunftsfahige digitale Infrastruktur, sichere Energieversorgung und eine Kl-
und datenfreundliche Regulierung schaffen. Nur so kann Kl flaichendeckend angewandt und
dadurch langfristig Wachstum und Innovation im Land geférdert werden.

JBlrgerservice von morgen® und digitale Infrastruktur durch KI

Wie modern der Staat ist, erleben Burgerinnen und Birger am stérksten im Kontakt mit ihrer
Kommune. Viele Stadte und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen haben sich auf den Weg ge-
macht, ihre Kommune zu einer ,Smart City“ weiterzuentwickeln. Sie diskutieren miteinander,
wie durch die Einflhrung von Kl der ,Burgerservice von morgen® aussehen kann.

Als besonders erfolgreich stellen sich in der Praxis die Initiativen heraus, die dem Einer-fir-
Alle-Prinzip und dem Open-Data-Grundsatz folgen. Von einer intelligenten Straf3enbeleuch-
tung, die nur scheint, wenn jemand in ihrer Nahe ist, iber die Ubersetzungsapp im Blirgerbiiro
bis hin zu neuen Mdéglichkeiten mit dem Staat Informationen zu teilen, etwa durch die Anwen-
dung von Blockchains, erproben aktuell viele Kommunen vielversprechende Pilotprojekte und
Kl-Verfahren. Die notige digitale Infrastruktur und Good-Practice-Beispiele, die flachende-
ckend ausgerollt werden kénnen, sind hier von besonderer Bedeutung.

Ein weiterer Fokus liegt auf Smart-Mobility-Konzepten, die das Pendeln und Reisen in Stadten
einfacher machen. Durch Echtzeit-Informationen zu Bus- und Bahnverbindungen, autonomen
Shuttle-Services sowie smarte Ampelschaltungen, die den Verkehrsfluss dynamisch anpas-
sen, lassen sich Fahrtzeiten verkiirzen und der Verkehr insgesamt besser koordinieren.
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Kl als Chance fir Birgerrechte, Rechtsstaat und eine neue Sicherheitsarchitektur

Durch den Einsatz von Kl kénnen die Burgerinnen und Birger mehr Freiheit und Sicherheit
gewinnen. Dafir missen die Burgerinnen und Birger Vertrauen in den Datenschutz und die
Datensicherheit sowie die Qualitat, der den KI-Anwendungen zugrundeliegenden Daten haben
konnen. Der Justiz, die aktuell vor grol3en Herausforderungen steht, kann dabei geholfen wer-
den, ihre immense Anzahl von Fallen zu bearbeiten: ,Legal Tech® kann bei Massenverfahren,
der Anonymisierung von Entscheidungen vor der Veroffentlichung und der Analyse grof3er
Datenmengen in Ermittlungsverfahren helfen.? Auch in der Polizei kann Kl zum Einsatz kom-
men, etwa bei der Bewaltigung potenziell traumatisierender Datenauswertungen — zum Bei-
spiel bei Kindesmissbrauch — und zur Entdeckung von Straftaten in der Cyberkriminalitéat. Die
Blaulicht-Organisationen kdnnen insgesamt durch Kl bei der Lagebeurteilung, Sprachassis-
tenz und Einsatzplanung profitieren.?

Mit Kl zu einer dynamischen Verwaltung und starken Demokratie

Eine moderne Verwaltung, die fir die Burgerinnen und Burger einfach und schnell funktioniert,
geniel3t Vertrauen. Funktioniert der Staat dort nicht gut, nimmt sein Ansehen insgesamt Scha-
den. Innerhalb der kommunalen und digitalpolitischen Gemeinschaft werden deswegen viele
Strukturveranderungen auch unter dem Vorzeichen diskutiert, wie durch ein technologisches
Update unsere Demokratie insgesamt neues Vertrauen gewinnen kann. Welchen Einfluss die
Kl auf den Gesetzgebungsprozess haben kann, zeigen Uberlegungen fiir das Europaische
Parlament, Stellungnahmen und Vorlagen mit einem ,EP summariser® vorauswerten zu las-
sen. Baden-Wurttemberg nutzt mit dem Assistenten ,F13“ eine Verwaltungs-KI zur Unterstt-
zung der Landesverwaltung und -ministerien.* Der Einsatz von Kl stellt grundsatzliche Fragen
an das Verhaltnis von Staat und Burgerinnen und Biirger, von Offentlichkeit und Privatheit, die
wir als Gesellschaft beantworten miissen.®

2Vgl. das Grundlagenpapier der Prasidentinnen und Prasidenten der Oberlandesgerichte, des Kam-
mergerichts, des Bayerischen Obersten Landesgerichts und des Bundesgerichtshofs: Einsatz von Ki
und algorithmischen Systemen in der Justiz (Rostock 2022).

3 RTL West: Kl Ubersetzt Notrufe bei Feuerwehr, 08.08.2024, abgerufen unter:
https://lwww.rtl.de/cms/ki-uebersetzt-notrufe-bei-feuerwehr-5093032.html (letzter Zugriff: 23.09.2024)
und grundlegend Bruser, Marius: Kunstliche Intelligenz im Feuerwehrwesen, 20.12.2019, abgerufen
unter: https://lernkompass.idf.nrw/ilias.php?baseClass=ilrepositorygui&cmd=sendfile&ref_id=2415
(letzter Zugriff: 23.09.2024).

4 Staatsministerium Baden-Wiurttemberg: Kiinstliche Intelligenz in der Verwaltung, 10.05.2023, abruf-
bar unter: https://stm.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/meldung/pid/kuenstliche-intelligenz-
in-der-verwaltung (letzter Zugriff: 27.09.2024).

5 Nikolai Horn/Matthieu Binder: Demokratie und KI. Wie technologischer Fortschritt unsere Demokratie
starken kann, 05/2024 Gutachten der Friedrich-Naumann-Stiftung, abrufbar unter: https://shop.frei-
heit.org/#!/Publikation/1735 (letzter Zugriff: 14.10.2024).
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II. Zielsetzung

Die KI-Entwicklung zeichnete besonders in den letzten beiden Jahren eine enorme Dynamik
aus. Vor diesem Hintergrund sehen wir den Bedarf, dass der Landtag Nordrhein-Westfalen
eine Enquetekommission zum Thema Kl einsetzt.

Die Enquetekommission soll sich vor allem auf finf Politikfelder fokussieren, die in originarer
Zustandigkeit der Landespolitik liegen. Diese ,Fokusbereiche® sollen umfassen:

Bildung: KI von Beginn an erlernen und anwenden

Wirtschaft: Kl als ,Enabler” fur Start-Ups, Industrie und Mittelstand

Smart Citys: ,Blrgerservice von morgen® und digitale Infrastruktur durch Ki

Justiz und Sicherheit: Kl als Chance fiur Blrgerrechte, Rechtsstaat und eine neue Si-
cherheitsarchitektur

o Moderner Staat: Mit KI zu einer dynamischen Verwaltung und starken Demokratie

In einem ersten Arbeitsschritt wird die Enquetekommission fiir jeden Fokusbereich eine
SWOT-Analyse durchfihren und die Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken fir den Kil-
Einsatz in diesen Bereichen untersuchen.

In einem zweiten Arbeitsschritt soll die Enquetekommission auf jener Grundlage umfassende
Handlungsempfehlungen erarbeiten, die fur die Landesregierung zur Grundlage einer neuen
Kl-Strategie werden kann.

lll. Fragestellungen

Die Enquetekommission soll — innerhalb der jeweiligen Fokusbereiche — unter anderem fol-
gende Fragestellungen bearbeiten:

Handlungsfeld 1 — Starken

o Wo wird KI bereits im jeweiligen Fokusbereich genutzt und bringt einen echten Mehr-
wert?

o Welche Ressourcen (Datenbanken, Personal etc.) stehen bereits zur Verfligung, um Kl
im Fokusbereich effektiv einzusetzen?

o Wo hat unser Bundesland durch die Implementierung von Kl einen Innovationsvorsprung
gegenlber anderen Landern?

. Welche Erfahrungen und Ergebnisse konnten bisher aus Pilotprojekten und Forschungs-
initiativen gewonnen werden?

Handlungsfeld 2 — Schwéchen

o An welchen Stellen ist ein Wissens- oder Fachkraftemangel festzustellen, der die Imple-
mentierung von Kl im jeweiligen Fokusbereich hemmt?

o Gibt es organisatorische Hirden oder Widerstande gegen den Einsatz neuer Technolo-
gien im Fokusbereich?

o Wie gut sind die bestehenden IT-Infrastrukturen fur KI-Anwendungen geeignet?

o Welche Bereiche weisen hohe Kosten- oder Zeitaufwénde fur die Einfihrung auf?
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Handlungsfeld 3 — Chancen

. Wie kann durch den Einsatz von Kl das Verhaltnis zwischen Blrgerinnen und Blrgern
und dem Staat sowie Wirtschaft und dem Staat verbessert werden?

. Wie kann Kl die Beschéftigten im jeweiligen Fokusbereich bei ihrer administrativen Ar-
beit entlasten?

. Wie wird der Staat zu einem attraktiven Arbeitgeber durch den Einsatz von Kl im jewei-
ligen Fokusbereich?

. Welche neuen digitalen Dienstleistungen oder Interaktionsmdglichkeiten konnten durch
den Einsatz von Kl im Fokusbereich geschaffen werden?

. Wie kdénnen Kooperationen mit Forschungsinstituten und Startups genutzt werden, um
innovative Kl-Losungen fur den 6ffentlichen Sektor zu entwickeln?

Handlungsfeld 4 — Risiken

o Welche rechtlichen oder regulatorischen Risiken bestehen durch den Einsatz von Kl im
jeweiligen Fokusbereich?

o Inwieweit konnte der Einsatz von KI zu gesellschaftlichen Akzeptanzproblemen fuhren?
Welche Auswirkungen kdnnte ein Vertrauensverlust in Kl-Lésungen auf staatliche Insti-
tutionen haben?

o Welche Risiken gibt es, dass der Einsatz von KI diskriminierende Entscheidungen oder
Verzerrungen fordert? Inwieweit kdnnte ein Mangel an ethischen Standards den Einsatz
von KI behindern?

o Besteht die Gefahr, dass Kl-Ldsungen durch mangelhafte Implementierung ineffektiv
oder kontraproduktiv sind?

o Wo bestehen Risiken hinsichtlich des Datenschutzes und -sicherheit?

Handlungsfeld 5 — Empfehlungen und Kl-Strategie

. Welches Niveau soll die KI-Anwendung im jeweiligen Fokusbereich erreichen?

. Welche gesetzlichen Rahmenbedingungen missen in Nordrhein-Westfalen geschaffen
oder angepasst werden, um dieses Ziel zu erméglichen?

. Welche technischen Infrastrukturen sind notwendig, um Kl im Fokusbereich zu imple-
mentieren?

. Welche Schulungs- und Weiterbildungsmafnahmen sind erforderlich, um sicherzustel-
len, dass die Landesbediensteten im jeweiligen Fokusbereich die neuen Technologien
effizient nutzen kbnnen?

. Inwieweit konnen Erkenntnisse aus der Nutzung von Kl auf Landesebene auf kommu-
nale Nutzungsbereiche in Nordrhein-Westfalen tbertragen werden? Welche Synergie-
effekte kdnnten hier erzielt werden?

IV. Beschluss

Der Landtag setzt eine Enquetekommission nach 8 61 der Geschéaftsordnung des Landtags
Nordrhein-Westfalen zum 1. Januar 2025 ein, in der die Fraktionen nach MalRgabe des § 61
Abs. 2 Geschéftsordnung vertreten sind.

Der Enquetekommission werden fir die Dauer ihrer Tatigkeit sowie fur ihre Vor- und Nachar-
beiten bis zur Entscheidung des Parlaments jeweils eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter der
Laufbahngruppe 2.2 und der Laufbahngruppe 2.1 und eine weitere personelle Unterstiitzung
aus dem Assistenzbereich zur Verfligung gestellt. Den Fraktionen werden die Kosten fir eine
Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter der Laufbahngruppe 2.2 und die Kosten in halber Hohe fiir
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eine personelle Unterstitzung aus dem Assistenzbereich erstattet und entsprechende techni-
sche Ausstattungen und Bluroraume zur Verfiigung gestellt.

Wabhlweise ist eine Abrechnung des tatsachlich entstehenden Personalaufwandes oder die
Gewahrung eines Pauschbetrages je angefangenen Monat der Tatigkeit der Kommission mag-
lich.

Die Enquetekommission kann Expertinnen und Experten anhéren, Forschungsauftrage ertei-

len und Studienfahrten bzw. Ortsbesichtigungen oder Projektforschungen durchfiihren. Die
haushaltsrechtlichen Voraussetzungen sind im Haushalt zu schaffen.

Henning Hone
Marcel Hafke

und Fraktion



