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Antrag

der Fraktion der FDP

Mehr Respekt fir Selbststandige und Freie Berufe —jetzt bessere Rahmenbedingungen
fur berufliche Eigenstandigkeit und Eigenverantwortung schaffen

l. Ausgangslage

Selbststandige in Nordrhein-Westfalen — von Handwerkern tUber Gewerbetreibende bis hin zu
Freiberuflern — sind Innovationstreiber und wichtige Arbeitgeber. Im Jahr 2022 waren in NRW
etwa 730.000 Personen selbststéandig, was mehr als acht Prozent der insgesamt gut neun
Millionen Erwerbstéatigen entspricht. Rund 336.000 aller Selbststandigen (46 Prozent) arbeiten
als sogenannte ,Solo-Selbststandige®. Das heilt, sie (iben ihre selbststandige Tatigkeit ohne
zusatzliche Angestellte aus. Mehr als die Halfte der Selbststandigen (54 Prozent) beschaftigte
mindestens eine Mitarbeiterin oder einen Mitarbeiter.

Die Schaffenskraft, die Kreativitdt und der unermudliche Einsatz der Selbststandigen bilden
einen wichtigen Teil unserer Wirtschaft. Sie sorgen auch fir Fortschritte und innovative Ge-
schaftsmodelle. Trotz ihrer entscheidenden Bedeutung fir die Wirtschaftskraft unseres Bun-
deslandes sehen sich Selbststandige mit zahlreichen Herausforderungen konfrontiert, die ihr
unternehmerisches Potenzial einschranken. Oft werden sie als Erwerbstétige zweiter Klasse
behandelt. Im Vergleich zu Angestellten sehen sich Selbstéandige mit zahlreichen steuerlichen,
sozialen und birokratischen Hurden konfrontiert, die ihre Erwerbstatigkeit, soziale Absiche-
rung und Altersvorsorge erschweren und verkomplizieren.

Il. Handlungsbedarf
1. Selbststandige in der Wirtschaftspolitik angemessen berlicksichtigen

Die wirtschaftspolitische Debatte konzentriert sich haufig auf Unternehmen und Start-ups,
wahrend Selbststandige allzu héufig Ubersehen werden. Selbststandige leisten in Eigenver-
antwortung einen erheblichen Beitrag zu Wirtschaftsleistung, bieten Arbeits- und Ausbildungs-
platze, sichern als Freiberufler die Daseinsvorsorge vor Ort und tragen zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt bei.

Der wirtschaftliche und gesellschaftliche Stellenwert Selbststdndiger muss sich daher auch
verstarkt in politischer Wertschatzung und Aufmerksamkeit widerspiegeln. Die Chancen und
Moglichkeiten einer selbststandigen und freiberuflichen Tétigkeit sollten beispielsweise in der
Schul- und Berufsbildung zukinftig mehr Aufmerksamkeit bekommen. Fir die mit einer
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selbststandigen und freiberuflichen Tatigkeit verbundenen Méglichkeiten und Herausforderun-
gen braucht es ein ausreichendes Informations- und Beratungsangebot. Vor gesellschaftlichen
Herausforderungen wie dem Fachkraftemangel, der Digitalisierung und wachsenden Nachhal-
tigkeitserfordernissen sowie Européisierung und Internationalisierung stehen auch Selbststan-
dige und Freie Berufe. Ihre spezifischen Anliegen gilt es hierbei landespolitisch und ressort-
Ubergreifend angemessen zu bericksichtigen.

Eine gute Grundlage dafir bietet in einem ersten Schritt eine offentlichkeitswirksame Landes-
kampagne, die fur selbststandige und freiberufliche Tétigkeit und vor allem unternehmerische
Eigenverantwortung und die damit verbundenen Chancen und Moglichkeiten wirbt. In einem
zweiten Schritt bietet sich der Aufbau einer landesweiten Plattform an, die dauerhaft Informa-
tionen und Beratungsangebote fur Selbststandige und Freiberufler sammelt und bereitstellt.
Diese Elemente sollten Teil einer bundesweit sichtbaren landeseigenen Strategie fir Selbst-
standige und Freie Berufe sein, mit der sich Nordrhein-Westfalen klar zur Unterstiitzung dieser
Berufsgruppen und ihrer Entwicklung bekennt.

2. Rechtssicherheit und soziale Absicherung fir Selbststandige verbessern

Ob Freie Berufe, Handwerk, Kultur- und Kreativwirtschaft oder Dienstleistungsbranche: Es
braucht Fairness fur Selbststandige. Viele Selbststéndige sind nicht ausreichend abgesichert,
besonders in den Bereichen Altersvorsorge und Krankenversicherung. Ungleichbehandlungen
missen deshalb konsequent abgebaut werden.

Die Beitrage fur Selbststéandige zur gesetzlichen Krankenversicherung sollten sich an den tat-
sachlichen Einnahmen orientieren, ohne eine Mindestbemessungsgrundlage vorzusehen. Es
braucht zudem dringend eine Reform des Statusfeststellungsverfahrens. Uber das Statusfest-
stellungsverfahren muss sich zeitnah und zweifelsfrei klaren lassen, ob eine abhéngige Be-
schéaftigung oder eine selbststandige Tatigkeit vorliegt. Klare gesetzliche Positivkriterien mus-
sen Rechtssicherheit gewahrleisten. Diese Prifung sollte durch eine unabhangige Stelle statt
durch die Rentenversicherung vorgenommen werden. Um bei Auftraggebern Risiken zu mini-
mieren, sollten flr den Fall der Feststellung einer abhéngigen Beschaftigung Beitragszahlun-
gen nicht riickwirkend erhoben werden, wenn weder vorsatzlich noch grob fahrlassig von einer
selbststandigen Tatigkeit ausgegangen wurde.

Fur Selbststéandige sollte die maximale Wabhlfreiheit bei der Altersvorsorge gelten. Auch die
Form der Vorsorge sollte frei wahlbar sein. Der Zugang zur gesamten geftérderten privaten
Altersvorsorge muss kunftig fur alle Erwerbstatigen offen sein. So kann beispielsweise verhin-
dert werden, dass Personen mit einer flexiblen und vielféaltigen Karrieregestaltung beim Wech-
sel in die Selbststandigkeit ihre Riester-Forderung verlieren. Eine Pflicht zu einer Altersvor-
sorge ware wie bei der Krankenversicherung angemessen. Diese sollte zumindest das Niveau
der Grundsicherung absichern. Fir die Grindungsphase sollte es dabei Karenzfristen geben.
Wabhlfreiheit der Vorsorgeform sollte fur alle Selbststandigen ohne obligatorisches bzw. be-
rufsstandisches Alterssicherungssystem sowie flr Selbststandige gelten, die bisher in der ge-
setzlichen Rentenversicherung pflichtversichert sind.

Auch die Modernisierung des Mutterschutzes ist dringend notwendig. Dafur ist die Einfihrung
eines freiwilligen, flexiblen Mutterschutzes fir Selbststandige geboten. Die Finanzierung des
Mutterschutzes fir Selbststandige kann aquivalent zum Mutterschutz fiir Angestellte erfolgen.
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3.  Steuerliche und burokratische Entlastungen schaffen

Selbststandige haben tagtaglich mit komplexen Regelungen und Vorgaben zu kdmpfen und
werden unverhaltnismafig hoch von birokratischen Belastungen beeintrachtigt. Burokratie
bindet wertvolle Zeit und Ressourcen. Sie verhindert Innovation und Wachstum. Dabei sollte
gelten: Je Uberschaubarer die Form und die Gestaltung der Selbststandigkeit und je kleiner
der Geschéftsbetrieb, desto einfacher und unkomplizierter sollten Vorgaben und Pflichten er-
fullbar ausgestaltet sein. Zu notwendigen burokratischen Entlastungen gehért es Statistik- und
Dokumentationspflichten kritisch zu prifen, zu vereinfachen und auf das notwendige Maf3 zu
reduzieren. Dazu gehort, die Aufbewahrungsfristen von Buchungsbelegen im Handels- und
Steuerrecht deutlich zu verklrzen. Besteuerungsverfahren missen entlastungswirksam mit
Hilfe von KI digitalisiert und automatisiert werden. Die vollautomatisierte Selbstveranlagung
und der Datenaustausch mit der Finanzverwaltung missen vorangetrieben werden. Mit Pau-
schalierungen und Typisierungen kann das Einkommenssteuerrecht weiter vereinfacht wer-
den. Schriftformerfordernisse sollten konsequent wegfallen und nur dort, wo sie aufgrund be-
sonderer branchenspezifischer Schutzbedurftigkeit zwingend notwendig sind, erhalten blei-
ben.

Insgesamt ist die Digitalisierung von Verfahren und Prozessen nicht Allheilmittel, sondern darf
im Sinne von Praxistauglichkeit nur Mittel zum Zweck sein. Generell gilt es, Regulierung und
Vorgaben von européaischer Ebene konsequent auf das geforderte europaische Mindestmal3
Zu begrenzen und mit Hilfe von jahrlich angelegten Entlastungsinitiativen den Abbau von un-
notigen burokratischen Belastungen im Sinne des ,One-in-two-out-Prinzips® zu automatisie-
ren. Dartiber hinaus muss zwingend sichergestellt werden, dass offentliche Vergaben und der
Zugang zu sowie die Administration von FérdermaBRnhahmen insbesondere fiir Selbstandige
und kleine Unternehmen vereinfacht sowie burokratiearm und praxisnah ausgestaltet werden.
Kleinteilige Forderangebote, die mehr Aufwand als Nutzen fur Antragssteller sollten abgebaut
werden.

4, Freie Berufe besser fordern

Die Arbeit der Freiberufler schafft seither Vertrauen und sichert Wachstum. Arzte, Zahnéarzte,
Apotheker, Anwalte, Architekten, Berater und viele weitere Freiberufler wie Kultur- und Krea-
tivschaffende leisten zudem einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der Gesundheitsvorsorge,
Rechtsordnung und Kultur in unserem Land. Die hohen Anspriiche an ihre Qualifizierung und
ihre Arbeit sowie eine strenge Selbstkontrolle tragen zu hoher Qualitat und einem starken Ver-
braucherschutz bei.

Im Koalitionsvertrag der regierungstragenden Parteien von CDU und Biindnis 90/Die Griinen
ist hierzu Folgendes verabredet worden: ,Wir werden die Freien Berufe als einen tragenden
Pfeiler der mittelstandischen Wirtschaft Nordrhein-Westfalens weiter starken.“ (Randnummern
1015 - 1016). Passiert ist das Gegenteil. Stattdessen sind die Landesmittel fir die Férderung
der Freien Berufe im Haushalt des Ministeriums fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und
Energie fur das Jahr 2025 auf null gesenkt worden.

Es braucht ein landeseigenes MalRhahmenpaket fur die Starkung der Freien Berufe, die ihrer
Bedeutung fur Nordrhein-Westfalen gerecht wird. Dazu gehdrt die Einrichtung eines Instituts
fur Freie Berufe nach dem Vorbild des Instituts fiir Freie Berufe in Nirnberg. Der Tatigkeits-
schwerpunkt soll in der Forschung tber die berufliche und wirtschaftliche Lage und Entwick-
lung der Freiberufler in ihrer Gesamtheit und ihrer Einzigartigkeit mit allen damit zusammen-
hangenden Herausforderungen und Fragestellungen liegen. Das Institut fur Freie Berufe NRW
soll die erste Anlaufstelle fur Freiberufler sein, die vor und nach der Existenzgriindung fach-
mannischen Rat und Unterstiitzung benétigen. Eine finanzielle Férderung einer freiberuflichen
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Griundungsberatung in Anlehnung zu den Landern Bayern, Baden-Wirttemberg und Rhein-
land-Pfalz sollte ebenso Teil des MalRBhahmenpakets sein wie auch eine Abschlusspramie fiir
hoherqualifizierende Berufsbildungsabschlisse in gleicher Hohe, analog zur eingefiihrten
Meisterpramie.

Selbststéandige und Freie Berufe sind unverzichtbar fur die Wirtschaftskraft und Innovationsfa-
higkeit Nordrhein-Westfalens. Es ist deshalb dringend geboten die besten Rahmenbedingun-
gen dafur zu schaffen, damit sie erfolgreich arbeiten und wirtschaften kénnen.

lll.  Beschlussfassung
Der Landtag beauftragt die Landesregierung,

o eine landeseigene ressortiibergreifende Strategie fur die Unterstitzung und Férderung
von Selbststandigen und den Freien Berufen umzusetzen, die die Gleichwertigkeit ge-
genuber anderen Erwerbsformen férdert und die Bedirfnisse von Selbststandigen und
Freien Berufen bei den zentralen gesellschaftlichen Herausforderungen angemessen
bericksichtigt.

o als Teil dieser Strategie mit einer 6ffentlichkeitswirksamen Landeskampagne fiir selbst-
standige und freiberufliche Tatigkeiten und vor allem unternehmerische Eigenverantwor-
tung und die damit verbundenen Chancen und Mdéglichkeiten zu werben.

. als Teil dieser Strategie eine landesweite Plattform aufzubauen, die dauerhaft Informa-
tionen und Beratungsangebote fir Selbststandige und Freiberufler biindelt und bereit-
stellt.

o Uber die Unterstltzung und Forderung der Selbststandigen und der Freien Berufe dem
Landtag jahrlich zu berichten.

. sich dafiir einzusetzen, dass das Statusfeststellungsverfahren im Sinne der Selbststan-
digen und Unternehmen angepasst wird.

o sich daflr einzusetzen, dass Selbststandige maximale Wahlfreiheit bei der Altersvor-
sorge haben und der Zugang zur gesamten geftrderten privaten Altersvorsorge kiinftig
fur alle Erwerbstétigen offen ist.

o sich fur eine Modernisierung des Mutterschutzes einzusetzen, die die Einfuhrung eines
freiwilligen und flexiblen Mutterschutzes fiir Selbststandige vorsieht.

o Statistik- und Dokumentationspflichten insbesondere fir Selbststdndige und Freiberufler
kritisch zu priufen, zu vereinfachen und auf das notwendige Mal3 zu reduzieren.

o Verwaltungsprozesse und Besteuerungsverfahren auch mit Hilfe von Kl entlastungswirk-
sam zu vereinfachen, zu digitalisieren und zu automatisieren und den Datenaustausch
mit der Finanzverwaltung im Sinne des Once-Only-Prinzips weiter zu vereinfachen.

o die Aufbewahrungsfristen flr Buchungsbelege im Handels- und Steuerrecht so weit wie
maoglich und sinnvoll zu verkirzen und Schriftformerfordernisse so weit wie moglich ab-
zubauen.
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o sicherzustellen, dass 6ffentliche Vergaben und der Zugang zu sowie die Administration
von FordermalRnahmen insbesondere fir Selbstandige und kleine Unternehmen verein-
facht sowie burokratiearm und praxisnah ausgestaltet werden.

o dauerhaft ein eigenes Institut fir die Freien Berufe nach bayerischem Vorbild einzurich-
ten, dessen Tatigkeitschwerpunkt in der Forschung tber die berufliche und wirtschaftli-
che Lage und Entwicklung der Freiberufler in ihrer Gesamtheit und ihrer Einzigartigkeit
mit allen damit zusammenhéngenden Herausforderungen und Fragestellungen liegt.
Das Institut soll die erste Anlaufstelle fir Freiberufler sein, die vor und nach der Exis-
tenzgrindung fachmannischen Rat und Unterstiitzung brauchen.

o eine finanzielle Foérderung fur eine freiberufliche Grindungsberatung in Anlehnung zu
den Landern Bayern, Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz einzufuhren.

o die Einflhrung einer Abschlusspramie fir hdherqualifizierende Berufsbildungsab-
schlisse, in gleicher Hohe wie die eingefuhrte Meisterpramie, zu prifen.
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