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Antrag

der Fraktion der FDP

Intensive fachliche Auseinandersetzung statt schwarz-griner Scheuklappen: Neues
Gutachten eines ehemaligen Bundesverfassungsrichters begrindet umfassende Neu-
bewertung der Besoldungsreform der Landesregierung

l. Ausgangslage

Am 12. Juni 2024 brachte die Landesregierung ihren Gesetzentwurf ,Gesetz zur Anpassung
der Dienst- und Versorgungsbeziige in den Jahren 2024 und 2025 sowie zur Anderung weite-
rer dienstrechtlicher Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen (LT-DS 18/9514) in das Par-
lament ein. Neben einer eins zu eins Ubertragung des Tarifergebnisses auf den Bereich der
Beamten, Richter und Versorgungsempfanger sieht der Gesetzentwurf eine umfassende
Strukturreform vor, die das Besoldungsgeflige in Nordrhein-Westfalen grundlegend &ndert.

Ab 2024 soll nach Willen der Landesregierung ein fiktives Partnereinkommen in der Hoéhe der
Geringfligigkeitsgrenze fur eine geringfligige Beschaftigung mit in die Berechnung der Amts-
angemessenheit der Alimentation einbezogen werden. Sofern das tatsachliche Partnerein-
kommen diese Grenze unterschreitet und die Summe der Nettoalimentation und des Nettoein-
kommens des jeweiligen Partners oder der Partnerin nicht 15 Prozent (iber dem grundsiche-
rungsrechtlichen Gesamtbedarf liegt, sieht der Gesetzentwurf die Moglichkeit der Antragstel-
lung auf einen sogenannten Ergdnzungszuschlag zum Familienzuschlag vor, mit dem die Ver-
fassungskonformitat nachtraglich hergestellt werden soll. Weitere Anderungen sind im Bereich
der Familienzuschlage und der jahrlichen Rugeobliegenheit vorgesehen.

Die Landesregierung begriindet diese Anpassungen mit der Modernisierung des dem Landes-
besoldungsgesetz zu Grunde liegenden Familienbildes. Das bisherige Modell der Alleinver-
dienerfamilie entspreche in den meisten Fallen nicht mehr der gelebten Realitat. Fakt ist, dass
die Landesregierung bereits Ende 2024 antizipierte, dass es mit Verabschiedung des Gesetz-
entwurfs Falle im ,niedrigen vierstelligen Bereich® geben wird, bei denen die Alimentation unter
dem verfassungsrechtlich vorgeschriebenen Mindestmald zurlickbleiben wird und dement-
sprechend ein Anspruch auf Ergénzungszuschlag zum Familienzuschlag besteht (Plenarpro-
tokoll 18/76). Daflr muss der Beamte oder die Beamtin allerdings zunachst selbst tatig werden
und einen entsprechenden Antrag stellen.

In der Sachverstandigenanhdrung vom 5. September 2024 haben Experten teils massive Kritik
am VorstolR der Landesregierung geéulRert und die Verfassungskonformitéat des Gesetzent-
wurfs infrage gestellt (Ausschussprotokoll 18/653). Dartiber hinaus beméngelten sowohl viele
Sachverstandige als auch die Oppositionsfraktionen die Verstrickung einer tiefgreifenden
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Besoldungsstrukturreform mit der fraktionstibergreifend als begrifRenswert und unkritisch er-
achteten Tariflbertragung in einem einzigen Gesetzentwurf.

Ungeachtet dieser Bedenken wurde der Gesetzentwurf am 10. Oktober 2024 mit schwarz-
griner Mehrheit und gegen die Stimmen aller tGbrigen Fraktionen angenommen (Plenarproto-
koll 18/77). Das beschlossene Gesetz ist auf den 29. Oktober 2024 datiert.

[I. Handlungsnotwendigkeiten

Am 9. Dezember 2024 verdffentlichte der Deutsche Beamtenbund NRW (DBB NRW) auf sei-
ner Website die Pressemeldung ,Ehemaliger Bundesverfassungsrichter erkennt Verfassungs-
widrigkeit der Beamtenbesoldung in NRW*. Der DBB NRW hat den anerkannten Staats- und
Verfassungsrechtler, frlheren Richter am Bundesverfassungsgericht, Inhaber der Professur
fur Offentliches Recht und zugleich Direktor des Forschungskollegs normative Gesellschafts-
grundlagen an der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitdt zu Bonn Prof. Dr. Dr. Udo Di
Fabio mit der gutachterlichen Prifung des Gesetzes der Landesregierung in der Fassung vom
29. Oktober 2024 beauftragt.

Das Gutachten wurde Mitte Februar 2025 in der Publikation ,Verfassungsmafigkeit des Leit-
bilds der Mehrverdienerfamilie im nordrhein-westfalischen Besoldungssystem® von Prof. Dr.
Dr. Di Fabio in ,,Schriften zum 6ffentlichen Dienstrecht - Band 13“ veroffentlicht. Das Gutachten
kommt zu dem Ergebnis, dass das Gesetz in der Fassung vom 29. Oktober 2024 insgesamt
verfassungswidrig sei. Die Berucksichtigung eines ,Partnereinkommens® in der Besoldungs-
bemessung stehe nicht im Einklang mit Art. 33 Abs. 5 des Grundgesetzes. Die Besoldung
eines Beamten, die das Mindestabstandsgebot zur Grundsicherung wahre, dirfe nicht von
einem Antragserfordernis abhangig gemacht werden. AuRerdem werde das besoldungsin-
terne Abstandsgebot zwischen den normierten Besoldungsgruppen durch den Erganzungszu-
schlag zum Familienzuschlag verletzt.

Laut Artikel ,Beamtenbesoldung in NRW wackelt” der Rheinischen Post vom 10. Dezember
2024 habe sich ein Sprecher des Finanzministeriums auf Nachfrage dahingehend geéaul3ert,
dass die Landesregierung sich angeblich durch das Gutachten in zentralen Fragen der Ver-
fassungsmaliigkeit des Gesetzes bestatigt sehe. Die von Prof. Dr. Dr. Di Fabio ge&ul3erten
Bedenken betrafen lediglich Detailfragen der Umsetzung. Der bisherige Hauptkritikpunkt am
neuen besoldungsrechtlichen Leitbild der Mehrverdienerfamilie sei aus Sicht der Landesregie-
rung nicht aufgegriffen worden. Zu diesem Zeitpunkt war das Gutachten noch nicht veroffent-
licht; lediglich die Grundziige waren durch die Pressemeldung des DBB NRW bekannt.

Die neue gutachterliche Wirdigung des Gesetzes durch einen renommierten Experten im Be-
reich des Staats- und Verfassungsrechts und ehemaligen Verfassungsrichter konfrontiert die
Landesregierung mit dem harten Urteil der Verfassungswidrigkeit. Diese geanderte Ausgangs-
lage erfordert eine intensive Auseinandersetzung und tiefgreifende juristische Erorterung. Dar-
Uber hinaus ist es erforderlich, dass die Landesregierung die Auswirkungen des Gesetzes auf
die nordrhein-westfalische Beamtenschaft und die 6ffentliche Verwaltung — insbesondere in
Hinblick auf den Blrokratiezuwachs — kontinuierlich erfasst, evaluiert und transparent dartber
berichtet.
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lll.  Beschlussfassung
Der Landtag beauftragt die Landesregierung,

o sich intensiv mit dem Mitte Februar 2025 veroffentlichten Gutachten von Prof. Dr. Dr. Di
Fabio und dessen Argumentation auseinanderzusetzen, welches das Gesetz der Lan-
desregierung in der Fassung vom 29. Oktober 2024 als verfassungswidrig einstuft,

o die Besoldungsstrukturreform und insbesondere die neue Beriicksichtigung eines fikti-
ven Partnereinkommens bei der Besoldungsbemessung aufgrund dieser fundierten ver-
fassungsrechtlichen Einordnung neu zu bewerten,

o dem Parlament und der Offentlichkeit regelmaRig tiber Entwicklungen im Zusammen-
hang mit den beschlossenen Maflihahmen — beispielsweise die Anzahl an Antragen auf
Erganzungszuschlag zum Familienzuschlag und den damit korrespondierenden Bliro-
kratieaufwand — zu berichten und diese zu evaluieren.
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